INFORME DEL SECRETARIO GENERAL DEL PLENO

A peticidén por escrito suscrito, con fecha 12 de
Marzo actual, por la totalidad de los concejales del Grupo
Municipal Popular que suponen un tercio del numero legal de
miembros de la Corporacién, que ha tenido entrada en el
registro especial de la oficina de la Secretaria General
del Pleno a mi cargo el referido dia y al que le ha
correspondido el numero 172 de orden, se solicita informe
juridico de esta Secretaria General del Pleno y funcionario
de Habilitacién de Carédcter Nacional al objeto de analizar
el marco legal aplicable al régimen de autorizaciones vy
denegaciones que se realicen por la Delegacidén municipal de
participacién Ciudadana con respecto a las solicitudes
formuladas por diversas asociaciones, colectivos y
entidades ciudadanas para el uso de los diversos edificios
municipales destinados a Centros Civicos, a los efectos
oportunos y una vez analizados los antecedentes
documentales que se adjuntan, emito el siguiente dictamen
conforme a los siguientes razonamientos y consideraciones
juridicas:

PRIMERA.- Conforme proclama la propia exposicidn
de motivos del vigente reglamento de funcionamiento de los
Centros Civicos municipales, aprobado por el Ayuntamiento
Pleno el 4 de Mayo de 2000 (BOP de 31 de Mayo de 2000),
dichos equipamientos municipales fueron creados por los
Ayuntamientos Democraticos Espafioles, al objeto de dar
satisfaccién a la demanda de servicios por una poblacién
cada vez mas exigente, ©prestdndolos en instalaciones
polivalentes cercanas a la ciudadania, y al objeto de
ofertar wunas relaciones con los/as administrados/as méas
abiertas y participativas, estando estos propdsitos,
relacionados entre si, para a concebir un nuevo tipo de
institucidén publica integrada en el tejido social y que
desarrolla el derecho constitucional de la participacién de
los/as ciudadanos/as en los asuntos publicos, estableciendo
el articulo 1 que el Centro Civico Municipal se define como
una institucidén puUblica organizada territorialmente para la
prestacién de servicios y para la participacién ciudadana
en los asuntos de la respectiva colectividad, en la esfera
de las competencias municipales.



SEGUNDA.- Conforme establece el articulo 6 apartados
1 v 4 de dicho Reglamento los Centros Civicos Municipales
responden a los fines de desarrollar wuna actividad de
promocién social 'y cultural, acorde <con 1los valores
democraticos recogidos en la Constitucidén Espafiola,
caracterizandose por el fomento y dinamizacidédn de la vida
social y cultural del distrito, por la prevencidén de la
marginacién y por la lucha contra la desigualdad y de
servir a los intereses colectivos y satisfacen las demandas
de 1la poblacién desde 1la proximidad a la ciudadania,
estableciendo el articulo 39 que el uso de las
instalaciones y bienes municipales por los particulares vy
entidades ciudadanas se supedita a las normas que 1lo
regulen y en su defecto por lo que disponga la Direccidn vy
personal del Centro.

TERCERA.- Conforme establecen los articulos 44, 45,
46 y 47 del propio Reglamento, podran acceder al wuso
temporal de los espacios de los Centros Civicos Municipales
para el desarrollo de actividades socioculturales, las
asociaciones, colectivos y grupos de personas en numero no
inferior a 5, previa solicitud de wuso, a cuyo efecto
deberdn presentar en el Centro Civico correspondiente,
instancia normalizada debidamente cumplimentada, con al
menos 10 dias de antelacidén a la realizacidén de la
actividad a desarrollar de forma gque las autorizaciones
serdn concedidas o denegadas por el/a Director/a del Centro
Civico Municipal, que informard al respecto al Consejo de
Centro, siendo dichas autorizaciones concedidas por un
periodo maximo de tres meses, pudiéndose prorrogar por
periodos similares, previa solicitud del propio grupo.

CUARTA.- Conforme establece el articulo 49 de dicho
Reglamento las solicitudes serédn valoradas en funcidén de
los siguientes criterios:

- Rentabilidad social o cultural de la actividad en
la zona.

- Grado de demanda en la zona por parte de los/as
ciudadanos/as.

- Prioridad de las Asociaciones registradas en el
Registro Municipal de Asociaciones frente a Colectivos que
funcionando regularmente, no estén inscritos en el Registro
o formalizados como Asociacidén, y de éstos sobre los grupos
informales constituidos para la realizacidén de la



actividad, siempre que la Asociacidén no tenga local propio
para la realizacidén de la actividad.

- La complementariedad de la actividad, que sea abierta
a todos los/as ciudadanos/as e impartida por
voluntarios/as.

- Que no dificulte o menoscabe la programacidn propia
del Centro Civico.

QUINTA.- Conforme establecen los articulos 50, 51 vy
52 del precitado Reglamento municipal, gquedan excluidas las
cesiones de uso de estos espacios para el desarrollo de
actividades promovidas por personas individuales o para la
realizacién de actividades deportivas, cuando éstas puedan
realizarse en la Sala de Barrio, quedando, asimismo,
excluidas aquellas actividades que tengan fines lucrativos
% las de contenido politico, religioso, sindical,
empresarial o comercial y de forma que la concesidén de las
autorizaciones estara supeditada a la disponibilidad de
espacio, una vez cubiertas las necesidades de la
programacidén del Centro y de los Servicios Municipales.

SEXTA.- Conforme establece el articulo 9.2 de la
Constitucidén corresponde a los poderes publicos "facilitar
la participacidén ciudadana en la vida politica, econdmica,
cultural y social".-

SEPTIMA.- La existencia de los propios centros
Civicos municipales responde a la obligatoriedad normativa
en los municipios de gran poblacidén como Cédrdoba capital en
el asentamiento y consolidacién de los equipamientos vy
mecanismos de participacidén ciudadana en la estructura
organizativa, institucional vy administrativa del Excm®
Ayuntamiento de Cérdoba, siendo de especial relevancia la
vigencia % aplicacién del Reglamento municipal de
Participacidén Ciudadana, del Reglamento municipal del
Consejo Social de 1la ciudad, del Reglamento municipal
regulador de las Juntas Municipales de Distrito asi como
del Reglamento de Funcionamiento de los centros Civicos
municipales, dandose con ello cumplimiento a las
previsiones del articulo 70 bis 1 de la Ley de Bases de
Régimen Local que establece que los ayuntamientos deberan
establecer vy regular en normas de caracter organico
procedimientos 'y o6rganos adecuados para la efectiva
participacidén de 1los vecinos en los asuntos de la vida
publica local, tanto en el &ambito del municipio en su
conjunto como en el de los distritos, en el supuesto de que
existan en el municipio dichas divisiones territoriales,



dédndose con ello cumplimiento a las previsiones del
articulo 123.1 apartado c¢) de la LBRL gque atribuye al
Ayuntamiento Pleno la aprobacidédn y modificacidén de 1los
reglamentos de naturaleza organica, teniendo, en todo caso,
naturaleza organica, las materias relativas a la regulacidn
del Pleno, la regulacidén del Consejo Social de la ciudad,
la requlacién de la Comisidén Especial de Sugerencias vy

Reclamaciones % la regulacidn de los 6rganos
complementarios y de los procedimientos de participacidn
ciudadana % dandose, asimismo, cumplimiento a las

previsiones del articulo 128 apartados 1 vy 2 de la
precitada LBRL que proclama que los ayuntamientos deberéan
crear distritos, como divisiones territoriales propias,
dotadas de dérganos de gestidn desconcentrada, para impulsar
y desarrollar la participacidén ciudadana en la gestidén de
los asuntos municipales y su mejora, sin perjuicio de 1la
unidad de gobierno y gestidén del municipio, correspondiendo
al Pleno de la Corporacidén la creacidn de los distritos y
su regulacidén, en los términos y con el alcance previsto en
el articulo 123, asi como determinar, en una norma de
caradcter organico, el porcentaje minimo de los recursos
presupuestarios de la corporacidén que deberdn gestionarse
por los distritos, en su conjunto.-

OCTAVA.- Por otra parte, la Carta de Derechos
Fundamentales de la Unidén Europea, (DOUE, C 346/1, de 18 de
diciembre de 2000) y el Convenio Europeo para la proteccion
de los Derechos Humanos y Libertades Fundamentales (CEDH),
contienen las disposiciones especificas sobre el ejercicio
de la libertad religiosa. Tomando en consideracidén ambos
textos, podemos comprobar que tanto el articulo 10 de la
Carta, como el articulo 9 del CEDH garantizan 1la
posibilidad de wusar simbolos religiosos en el espacio
publico, a través de su incorporacién en el contenido del
derecho como manifestacién externa de 1la libertad de
pensamiento, conciencia y religién. Pero como todo derecho
fundamental, no se trata de una posibilidad ilimitada y, en
cuanto manifestacién, serd el articulo 9, péarrafo 2° del
CEDH guien nos indique los limites al ejercicio de este
contenido del Derecho: Y“YLa Iibertad de manifestar su
religidén o sus convicciones no puede ser objeto de mds
restricciones que las que, previstas por la ley,
constituyan medidas necesarias, en una socledad
democrdtica, para la seguridad publica, la proteccidén del
orden, de la salud o de la moral publicas, o la proteccidn
de los derechos o las libertades de los demds”. Lo primero
que conviene destacar es que este precepto estd formulado
en sentido negativo, por lo que no se trata de un elenco
abierto de limitaciones, sino més bien tasado. Por otra
parte, en él se detectan dos condiciones previas que han de



cumplirse para la aplicacién de las medidas restrictivas:
a) la legalidad, al sefilalar que deben estar previstas por
la Ley; b) 1la proporcionalidad, al indicar gque estas
limitaciones deben constituir medidas necesarias en una
sociedad democratica para la seguridad publica, la
proteccidén del orden, de la salud y la moral publica o la
proteccidén de los derechos y libertades de los demés.

NOVENA.- El Consejo de Europa, como la Unidn
Europea, se muestra reacio a una prohibicidén absoluta del
uso de simbolos religiosos. La opcidén del Consejo de Europa
respecto al uso de simbolos religiosos, como en los casos
anteriores, se vincula principalmente a los casos en 1los
que debe pronunciarse sobre el uso del velo o de la
“vestimenta islédmica”. De este modo su opinidén sobre el
tema se encuentra méds concretamente formulada en una
Resolucidén adoptada por la Asamblea Parlamentaria sobre
islamofobia. Nos estamos refiriendo a la Resolucidén 1743
(2010) sobre "“Islam, islamismo e islamofibia”, adoptada el
23 de junio de 2010, donde se mostrd reacio a prohibir de
forma general su uso.

Lo importante de 1la doctrina del TEDH es 1la
determinacién que sostiene sobre las condiciones en que se
desarrollard la limitacidén del derecho, conforme al
articulo 9 CEDH. Toda restriccién a su uso debe estar
prevista en la Ley y ha de ser una medida necesaria en una
sociedad democratica para proteger la seguridad, la salud
publica, la moral publica, el orden publico, lo derechos y
libertades de los demads, etc. Esta doctrina general se
sintetiza en el caso Dogru, donde el Tribunal recuerda: que
“(..) el Estado puede limitar la libertad de manifestar una
religidén, por ejemplo el llevar el velo islamico, si el
ejercicio de esta libertad <choca con el objetivo de
garantizar la proteccidén de los derechos y libertades de
otros, del orden y la seguridad publicas” (Dogru contra
Francia, TEDH, 2008: 64) que recoge la doctrina de Sahin
(Leyla Sahin Vs. Turquia, TEDH, 2004: 111).

DECIMA.- La politica es una actividad orientada en
forma ideoldégica a la toma de decisiones de un grupo para
alcanzar ciertos objetivos. También puede definirse como
una manera de ejercer el poder con la intencidén de resolver
o0 minimizar el choque entre los intereses diversos vy
variados que se producen dentro de una sociedad,
estableciendo el articulo 6 de la Constitucidédn Espafiola que
los partidos politicos expresan el pluralismo politico,
concurriendo a la formacidén y manifestacidén de la voluntad
popular vy siendo un instrumento fundamental para la
participacidén politica, pudiendo ser la actividad politica



promovida vy/o desarrollada por los propios estamentos
jerdrquicos, organicos y de direccién de los partidos o
bien por las personas afiliadas, simpatizantes o
seguidores. -

UNDECIMA.- Por el contrario, la actividad religiosa
comprende un conjunto de creencias religiosas, de normas de
comportamiento y de ceremonias de oracidén o sacrificio que
son propias de un determinado grupo humano y con las que el
hombre reconoce una relacidén con la divinidad, sean las
religiones de tipo monoteista o politeista, pudiendo ser la
actividad religiosa promovida vy/o desarrollada por 1los
propios estamentos jeradrquicos, organicos y de direccidén de
un determinado culto catdlico, isléamico, budista o del tipo
que sea, O ser promovida o desarrollada por las propias
personas creyentes que las profesan y practican.-

DUODECIMA.- Conforme establece el articulo 3.1 del
vigente Cbédigo Civil espafiol las normas se Interpretaran
segun el sentido propio de sus palabras, en relacidn con el
contexto, los antecedentes histdéricos y legislativos y la
realidad social del tiempo en que han de ser aplicadas,
atendiendo fundamentalmente al espiritu y finalidad de
aquéllas.

DECIMOTERCERA.- En el ambito penal, conforme
establece el articulo 252 de la Ley Orgéanica 10/1995, de 23
de noviembre, del Cdébdigo Penal, dentro del capitulo VI,
titulo XIITI, al regular las defraudaciones que son
calificadas como delitos contra el patrimonio y contra el
orden socioecondmico, seran punibles las conductas de
quienes teniendo facultades para administrar un patrimonio
ajeno, emanadas de la ley, encomendadas por la autoridad o
asumidas mediante un negocio Jjuridico, las infrinjan
excediéndose en el ejercicio de las mismas vy, de esa
manera, causen un perjuicio al patrimonio administrado.

Asimismo, conforme establecen los articulos 432 vy
433 del referido Cdédigo Penal, encuadrados dentro del
capitulo VII, titulo XIX, al tipificar los delitos contra
la Administracidn Piblica v, singularmente, la
malversacién, la autoridad o funcionario ©publico que
cometiere el delito previsto en el citado articulo 252
sobre el patrimonio puUblico, serd castigado con una pena de
prisién de dos a seis afios, inhabilitacidén especial para



cargo o empleo publico y para el ejercicio del derecho de
sufragio pasivo por tiempo de seis a diez afios,
imponiéndose la misma pena a la autoridad o funcionario
publico que cometiere el delito del articulo 253 sobre el
patrimonio puUblico, pudiendo ser castigados con una pena de
prisién de uno a dos afios y multa de tres meses y un dia a
doce meses, y en todo caso inhabilitacién especial para
cargo o empleo publico y derecho de sufragio pasivo por
tiempo de uno a cinco afios, cuando el perjuicio causado o
el valor de los bienes o valores apropiados sea inferior a
4.000 euros.

DECIMOCUARTA.- Conforme establece el articulo 404
del vigente Cédigo Penal a 1la autoridad o funcionario
publico que, a sabiendas de su injusticia, dictare una
resolucién arbitraria en un asunto administrativo se le
castigard con la pena de inhabilitacién especial para
empleo o cargo publico y para el ejercicio del derecho de
sufragio pasivo por tiempo de nueve a qguince afios,
estableciendo el articulo 24 que a los efectos penales se
reputard autoridad al que por si solo o como miembro de
alguna corporaciédn, tribunal u 6érgano colegiado tenga mando
0 ejerza Jjurisdiccidn propia.-

DECIMOQUINTA. - De la documentacidén y anexos
fotograficos que se acompafian con la peticidédn de informe,
se ha podido comprobar la existencia de haberse anunciado
la celebracidén, los pasados dias 20 de Enero de 2.019 y 23
de febrero en el interior del Centro Civico municipal de la
Fuensanta de asambleas ciudadanas promovidas por una
Agrupacibén municipal de FElectores que, a su vez, Se
identifica con la formacidén politica municipal denominada
Ganemos Coérdoba para tratar temas o asuntos de naturaleza
claramente politica, tales como los presupuestos de la casa
comun, el reglamento y calendario de primarias abiertas a
la ciudadania, manifiesto, formas de organizacidén etc,
actividades que de haberse autorizado por la delegacidn
municipal de Participacidédn Ciudadana, estimo vulnerarian,
obviamente, tanto la letra como el espiritu del articulo 51
del Reglamento de Funcionamiento de los Centros Civicos
municipales que establece gue quedan, asimismo, excluidas
de la autorizacidén municipal de wuso de las referidas
instalaciones todas aquellas actividades gque tengan fines
lucrativos y las de contenido politico, religioso,
sindical, empresarial o comercial.-



DECIMOSEXTA.- Asimismo, de la documentacidén y anexos
fotograficos que se acompafian con la peticidédn de informe,
se ha podido comprobar la existencia de un mosaico
existente, en el patio interior del propio Centro Civico de
Levante, Jjustamente, en el frontispicio de la parte
superior del arco y puesta de entrada principal, donde
aparece la Virgen de la Merced, patrona de las Céarceles,
siendo obviamente, dicha figura un simbolo religioso, cuya
existencia, por si misma, y sSu permanencia, en dicho
recinto municipal, a Jjuicio de este funcionario de
Habilitacidédn Nacional no vulneraria ni la letra ni el
espiritu del articulo 51 del Reglamento de Centros Civicos
municipales, como estimo, tampoco, vulneraria dicho
precepto la peticidén formulada por la Parroquia de la
Aurora sobre autorizacidén para el alojamiento temporal vy
por razones logisticas en el interior de dicho patio del
paso procesional de la Hermandad de la Virgen de la O, al
no poderse calificar dicho alojamiento temporal %
circunstancial como una actividad religiosa o de culto,
pudiendo entenderse que la denegacidén inicial ha podido ser
consecuencia de una 1interpretacidén excesiva y sumamente
estricta vy rigurosa, adoleciendo de una adecuada vy
necesaria motivacién.-

Es por todo ello que el funcionario de habilitacién
Nacional y Secretario General del Pleno gque suscribe el
presente dictamen estima procedente y ajustado a derecho
que por la Delegacién Municipal de Participacidén Ciudadana
y por la Direccidén del Centro Civico municipal de Levante
se reconsiderase la peticién formulada con fecha 29 de
Enero de 2019 por D. José Luis Camacho Gutiérrez, Parroco
de la Aurora, al objeto de que a la Hermandad de Maria
Santisima de la O se le pueda conceder autorizacidédn para
que en el periodo comprendido entre los dias 11 y 23 de
Abril préximos, pueda permanecer en el patio interior del
referido Centro Civico el ©paso procesional de Maria
Santisima de la O al objeto de hacer posible,
materialmente, la salida de dicho paso procesional el dia
13 de Abril (sdbado de pasién)habida cuenta de que las
dimensiones de la puerta principal de la Parroquia de la
Aurora no permiten la entrada ni salida del referido paso,
dejando sin efecto el escrito gque inicialmente desestimdé la
solicitud, evitandose, de esta forma, que el Excm®
Ayuntamiento de Cérdoba pudiera incurrir en ningin tipo de
arbitrariedad, tanto en la concesidén como en la denegacidn
de solicitudes de autorizaciones para el uso de 1los
equipamientos municipales que albergan los diversos centros
Civicos.-



Coérdoba 12 de Marzo de 2019
EL SECRETARIO GENERAL DEL PLENO

Fd°.- Valeriano Lavela Pérez



